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两会关注 

幼师编制“痛点”何解 

——两会代表委员为解决幼师编制及待遇问题建言献策 

 

学前教育关系亿万儿童健康成长和千万家庭的幸福，关系国家民族的未来。

近年来，学前教育阶段在园幼儿人数增长空前，2020 年全国教育事业统计主要

结果显示，学前教育在园幼儿已达 4818.3万人，但教师的培养和补充非常急迫。

如何解决幼师编制及待遇等问题，引起了代表委员们的热议。 

 

管培俊（全国政协委员、中国高等教育学会副会长、国家民委原副部长级专

职委员）：出台编制标准补齐学前师资缺口 

当前学前教育事业快速发展，普及水平大幅提高，超过中高收入国家水平，

但师资紧缺的矛盾仍非常突出。2019 年全国在园幼儿 4713.88 万人，幼儿园教

职工 491.57 万人，其中专任教师 276.31 万人，幼儿园专任教师与幼儿比 1∶

17.06；教职工与幼儿比平均 1∶9.6，教保人员缺口较大，县镇农村幼儿园尤甚。

可见，师资严重不足已成为制约学前教育发展的瓶颈。 

我们通过调研发现，幼儿园教师和保育员长期补充不足的一个重要原因是，

国家层面一直未能出台幼儿园教保人员编制标准，同时缺乏相应强有力的督导监

管。没有国家层面人员的编制标准，幼儿园教职工补充无法可依。由于大量缺编，

高素质师资进不来，2010年以来补充的入不了编；大量聘用临时人员，专业培训

不足，教育质量、管理和安全保障存在诸多隐忧；国家财政转移支付政策不能兑

现，职称、工资、津贴难以落实，降低了幼儿园教职工的职业吸引力。师资不足

也直接影响国家学前教育的投入产出效果。 

此外，每年全国师范院校学前教育专业毕业生只有 10 万人左右，本就供不

应求，且由于编制原因，部分毕业生不能到岗。“有效需求”不足与“有效供给”

不足叠加，使教师的培养补充面临体制性障碍。 

而加强幼儿园教职工队伍建设，根本出路在于依法治教，尽快出台公格按照

编制标准核定幼儿园编制，配齐教师和保育员；采取有力措施，抓紧补充高素质

教师。同时，由于各地差异较大，国家出台的标准也可以是最低标准。地方根据

当地实际出台幼儿园人员配备具体标准与规范，不能低于国家最低标准。 

进一步增加教师编制和相应的人员经费投入，是提高学前教育质量最重要的 
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保障条件。同时，强化国家与地方政府对于幼儿园编制的监管责任，将编制管理

与编制标准的落实情况作为硬性指标，纳入学前教育督导评估和质量监管的范围；

强化幼儿园教师资格准入制度，未取得教师资格证书者不能任教，未经专业培训

的中小学教师，不能转任幼儿教师。 

 

杨善竑（全国人大代表、安徽省政府教育督导办主任）：单列编制配齐配足

公办园教师 

稳定的幼教师资队伍是幼教事业稳步健康发展的必要保证。但长期以来，幼

儿园编制没有单列，导致幼教师资队伍编制不足，不少公办幼儿园不得不大量聘

请非在编教师，幼儿教师无序流动，影响保教质量。我建议，出台公办幼儿园教

职工编制标准，将公办幼儿园教职工编制单列，提高幼儿园教师队伍建设水平。 

目前，不少公办园用的仍是小学教师的编制，大多数农村幼儿园很少配备专

职的保育员和医务人员。教师编制的不足及保育员的缺位，导致专任教师陷于幼

儿日常生活的料理中，难以保证有充足的时间和精力去改进保教方法、提高保教

质量，影响了幼儿保教质量。 

对此，我建议，各级政府要研究出台公办幼儿园教职工编制标准，并且单列。

每年为城乡公办园核定一次编制，逐步提高幼儿园教职工的编制数量。有条件的

地方要配备幼儿园卫生保健人员、炊事员、保安人员，提高幼儿园教师队伍建设

水平，提高保教质量。 

同时，要创新模式填补幼儿教师缺口。一方面，创新教师培养机制，加大幼

师专业学生在报考和就业方面的政策倾斜力度，定向培养乡村幼儿教师；另一方

面，创新幼儿教师补充机制，可利用“中小学校转岗一批，编制内招聘一批，政

府购买服务一批”等举措，配齐配足公办幼儿园教师。 

在提升教师保障待遇方面，我建议，加大财政拨款和专项补助，解决好非在

编教师工资待遇保障问题，逐步实现同工同酬。落实幼儿教师的社会保障机制，

将幼儿教师纳入乡村教师生活补助范围，按一定比例设置特殊津贴，提高待遇。 

 

刘焱（全国政协委员、北京师范大学教育学部教授）：尽快解决“非编”幼

师待遇偏低问题 

幼儿园教师收入普遍偏低，症结在于我国出台的关于幼儿园教师工资待遇保

障的政策，主要对标的是“编制”而不是“教师”。拥有编制的公办幼儿园教师
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数量相对较少，没有编制就不能获得“在编”教师的待遇。近年来，各地政府投

放给公办幼儿园的编制数量虽然有所增加，但仍然赶不上公办幼儿园数量的快速

扩张。公办幼儿园非编教师的工资待遇，还影响着民办幼儿园教师的工资——大

部分民办园是以公办园非编教师的工资待遇作为参照标准的。 

我建议，对标相同学历、职称和工作年限在编教师的工资待遇标准，给予非

编教师相同的工资待遇并向社会公示。把幼儿教师的工资待遇改善、同工同酬纳

入学前教育督导考核指标体系，让中央文件真正成为惠及广大幼儿教师的“福音”。 

此外，要逐步完善普惠性民办幼儿园的财政补助制度，在成本核算基础上适

当加大对普惠性民办幼儿园的财政扶持力度。引导普惠性民办幼儿园把更多的资

金用于教师工资待遇的改善与提高，稳定和提升教师队伍质量。 

 

来源：中国教育报 2021年 3 月 6日 

 


